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1 pasado 1 de diciembre de 2016 el
Congreso colombiano refrendd el
acuerdo de paz con las FARC, el fren-
te guerrillero mas longevo de Latinoaméri-
ca, después de cuatro afios de negociaciones
formales, lo que pone fin a més de 50 afios
de conflicto en el pais. El primer paso de ese
acuerdo era que en los 180 dias siguientes al
refrendo, la guerrilla se reunificara en un con-
junto de campamentos para formalizar la en-
trega de armas a las Naciones Unidas. Has-
ta ahora, el compromiso por entregar el to-
tal de las armas antes del 1 de junio de 2017
sigue vigente, lo que supone un sintoma de
optimismo y esperanza.

No es poco disfrutar de algunas sefiales
positivas porque el proceso, a pesar de avan-
zar en la direccidn correcta, esté repleto de
retos. Quizés el mas importante sea el hecho
de que desde 1990, segtin las bases de datos
de las Naciones Unidas, se han firmado cer-
ca de 700 procesos de paz en el mundo, de
los cuales un 50 por ciento ha fracasado un
afio después del acuerdo.

Las razones de este decepcionante resul-
tado son fundamentalmente tres. El argu-
mento més importante es porque la violen-
cia aumenta de manera significativa tras los
acuerdos; la segunda se produce por el ex-
ceso de expectativas o la progresiva irrele-
vancia del proceso y, la tercera, porque tien-
de acrecer lailegalidad y la informalidad con
intereses econdmicos vinculados a la conti-
nuacién del conflicto. También hay otros fac-
tores de riesgo como la existencia de vecinos
hostiles, la presencia de otros grupos guerri-

lleros o la falta de conviccién de los diferen-
tes actores.

Para afrontar estos desafios, el Gobierno
colombiano, junto con el Alto Comisionado
por la Paz y el Ejército estan trabajando pa-
ra mitigar el impacto de cualquier de estos
argumentos. El mas palpable es el empefio
por reducir los niveles de violencia que si
bien continua siendo elevada comparada con
los principales paises de la region, este ratio
se ha reducido en mas de 25 puntos bésicos
desde inicios del afio 2000. Asimismo, para
que este proceso sea relevante y se sienta en
todos los niveles de la poblacién colombia-
na, el Gobierno ha disefiado un programa
que, mas alla de la entre-
gade armasy el alto el fue-
g0, aspira a tener un im-
pacto social muy relevan-
te a través de diferentes
programas de integracion
y recuperacion de las dreas
desalojadas. De esta ma-
nera, ademés, se pretende
mitigar el potencial impac-
to causado durante la pre-
campafia electoral en los
préximos trimestres. Fi-
nalmente, para reducir el riesgo de los inte-
reses econdmicos que tienden a generarse
alrededor de la ilegalidad, el Gobierno ha di-
sefiado un paquete de incentivos que pro-
mueve de manera voluntaria la reduccién
del drea de cultivo de coca en el pais.

A diferencia de la mayor parte de acuer-
dos firmados en el mundo, este proceso de
paz tiene un componente mas ambicioso que
vamas alld de disfrutar de las ventajas de un
desarme, cese de hostilidades o alto el fue-
g0, lo que lo eleva de categoria y lo hace ejem-
plar. En concreto, este proceso esta confor-
mado por un componente de desarrollo so-
cial, atencion a las victimas y desplazados y

Colombia afronta
una etapa crucial en
su deseo de generar
bienestar social y
econémico

sustitucion de campos de coca por cultivos
agricolas. El objetivo final que el Gobierno
se ha marcado en un horizonte temporal de
15 afios es reducir la brecha social entre el
campo y las ciudades en todos los 4mbitos
imaginables (educacion, derechos de pro-
piedad, bienestar y desarrollo, oportunida-
des, infraestructuras, etc). Para ello, se han
definido un conjunto de programas con los
que se pretende transformar la fisonomia del
pais. En primer lugar, proporcionar un pro-
grama de seguridad juridica de propiedad
de la tierra, una propuesta legitima y aparen-
temente sencilla pero que en Colombia con
el problema de los desplazados y més de cua-
tros millones de propie-
dades sin registrar puede
prolongarse por mas de
seis afios y con un coste
estimado cercano alos $1,2
billones de délares. Al mis-
mo tiempo, el Gobierno ha
definido el programa Co-
lombia Libre de Minas con
el fin de limpiar antes del
afio 2022 cerca de un 50
por ciento del territorio
colombiano, actualmente
contaminado de minas antipersonales. Otro
programa clave sera el disefio de una cober-
tura social en forma de pensiones no contri-
butivas para productores independientes con
el propodsito de promover el cultivo agrario.
Un cuarto programa fundamental para man-
tener la relevancia del proceso y evitar que
el esfuerzo se diluya sera la construcciéon y
mejoramiento de las vias rurales bajo el en-
tendido de que en aquellos municipios des-
conectados la propensién al conflicto aumen-
ta exponencialmente.

Asimismo, el Gobierno es prudente al se-
fialar que estos y otros muchos objetivos no
se pueden alcanzar sin el apoyo del sector

privado. Para ello, se ha disefiado un plan de
incentivos econdmicos para la promocion de
la inversi6n privada en 350 municipios de-
primidos pero con un elevado potencial de
crecimiento como puede ser el puerto de
Buenaventura o el de Tumaco. Entre las pro-
puestas definidas por el Gobierno destaca la
reduccion del impuesto de sociedades a em-
presas nacionales o internacionales que pue-
de llegar a suponer un coste fiscal neutro du-
rante los primeros cinco afios tras la inver-
sion. Pero mas llamativa es la propuesta por
la cual, cualquier empresa localizada en Co-
lombia puede utilizar hasta el 50 por ciento
del devengo derivado del impuesto de socie-
dades en obras sociales o en desarrollo de in-
fraestructura en zonas que, social y econé-
micamente, hayan sido més afectados que
otros dentro del trance de la guerra y que re-
quieren una intervencion directa para poder
restablecer su progreso.

En definitiva, tras el proceso de Paz apro-
bado por el Congreso, Colombia afronta una
etapa crucial en su deseo de generar un bie-
nestar social y econémico a una poblacién
que ha estado sometida por més de 50 afios
a la violencia generada por los grupos gue-
rrilleros y paramilitares. Los retos no son po-
cos ni singulares, pero los partidos politicos
deberian dejar a un lado sus propios intere-
ses para apoyar un plan que trasciende a la
simple entrega de armas. Un proceso que se
haestructurado con la ambicién de tener un
impacto social para que el beneficio que se
logre llegue hasta las regiones mas afectadas
por el conflicto. Apoyar dentro y fuera del
pais el Proceso de Paz va mucho mas alld de
erradicar la violencia y generar un entorno
de seguridad fisica, lo que supone un marco
inmejorable para que Colombia pueda, por
fin, despegar y ganarse una posicion privile-
giada entre las economias emergentes mas
atractivas del mundo.



