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1. En qué consisten las pruebas de resistencia
aplicadas al sistema bancario

El ejercicio o prueba de resistencia (test de
estrés) es un instrumento utilizado en la gestiéon
empresarial que sirve para anticipar posibles esce-
narios adversos en un perfodo de tismpo deter-
minado vy hace posibie estar preparados ante
dichas hipotéticas circunstancias y definir estra-
tegias que ayuden a proteger a la entidad ante
su eventual materializacion.

Con motivo de la crisis financiera internacional,
las autoridades economicas y financieras de dife-
rentes paises comenzaren a utilizar esta herramienta
de gestion para conocer, y difundir a los mercados,
la situacion de solvencia en la que se encontraban
sus sistemnas financieros después de gue algunos
registraran elevados quebrantos y tuviesen gue
recibir cuantiosas ayudas publicas para su recapi-
talizacion, ya que hay un compromiso por parte de
las autoridades de ayudar, excepcionalmente, a
aquelias entidades gue habiendo suspendido &l
estrés test, no puedan recapitalizarse en el mer-
cado por sus propios medios, tratando de esta
forma de restaurar la confianza de los agentes eco-
némicos en sus sistemas financieros, condicién
esencial para restablecer las bases para una recu-
peracién econémica sostenible.

Las pruebas de resistencia no son, por tanto,
una prueba sobre la solvencia presente de las enti-
dades, ya que todas cumplen actualmente con
los requerimientos de capital minimos exigibles.
Su interés estd en poder estimar cuél serfa su sol-
vencia en el futuro en caso de que ocurriesen algu-
nos supuestos extraordinariamente adversos,
posibilitando a las autoridades vy a los mercados
financieros conocer la situacion de fortaleza o de
posible dependencia del soporte publico de las
entidades analizadas en caso de que efectiva-
mente estos supuestos improbables ocurrieran
de verdad.

Es asimismo erroneo utilizar los resultados de
las pruebas de resistencia para cuestionar la vera-
cidad de la informacién contenida en los estados
financieros publicados por las entidades de crédi-
to, que reflejan la imagen fiel de su situacion patri-
monial y financiera, mediante la aplicacion de las
normas y principios contables internacionales de
obligado cumplimiento en la Unién Europea. La
formulacion de estos estados financieros corres-
ponde a los administradores de la entidad, quie-
nes responden legalmente de su veracidad, son
anualmente auditados y, en el caso de las entida-
des espafiolas, estan constantemente supervisa-
dos por el Banco de Espafia,
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2. Las pruebas de resistencia
del sistema bancario europeo

El pasado 23 de julic de 2010, el Comité de
Supervisores Bancarios Europeos (CEBS segin
sus siglas en inglés) publicé el resultado de las
segundas pruebas de resistencia de la banca
eurcpea realizadas en estrecha cooperacion con
el Banco Central Europeo v la Comision Europea
y con la colaboracion de los supervisores banca-
rios nacionales de los 27 paises de fa Unidn.

Estas pruebas tenian como objetivo conocer
la capacidad del sisterma bancario europeo, tanto
en su conjuntc como a nivel individual por cada
grupo bancario europeo participante en la mues-
tra, para absorber posibles deterioros macroe-
conomicos y shocks adicionales en sus exposi-
ciones crediticias y de mercado, incluido el riesgo
soberanc existente con paises europecs, segin
una metodologia homogénea, hipétesis comu-
nes de baja probabilidad de ocurrencia y en un
formato unificado de publicacion, todo ello espe-
cialmente definido para estas pruebas de resis-
tencia. De esta forma se incrementaba la infor-
macién a disposicion de los mercados v de las
autoridades eurcpeas para evaluar tanto la con-
veniencia de adoptar medidas correctoras como
la posible necesidad de futuras ayudas publicas
adicionales al sistema.

A diferencia de las pruebas de ressstenc:la rea-
lizadas en 2009, en las que Unicamente se exa-
mind la situacién agregada de los 22 principales
grupos bancarios transfronterizos europeos, en
el ejercicio realizado en 2010 las instituciones
europeas, a propuesta de las autoridades espa-
fiolas, decidieron extender el ambito de las prue-
bas, ademas, a los principales grupos bancarios
domeésticos de cada pais, cubriendo al menos
el 50% de cada sistema bancario nacional, medi-
do en total de activos, e incluyendo a las enti-
dades por orden de mayor a menor. Y io que es
mas importante, se decidid, con el objetivo de
incrementar la transparencia del gjercicio y posi-
bilitar la comparacion entre entidades, que los
resultados no sélo se publicasen de forma con-
junta o agregada a nivel europeo sino que tam-
bién se ofreciese informacién sobre los resulta-
dos del impacto de los escenarios de estrés y
los shocks adicionales en las posiciones de ries-
go de cada una de las entidades participantes
a nivel individual.

La Asociacion Espafola de Banca, convenci-
da de que los mercados tienen que recibir toda
la informacién necesaria para poder desarrollar
adecuadamente su funcion, habfa solicitade pabli-

camente la necesidad de difundir la informacién
individualizada por entidades de las pruebas de
estrés gue las autoridades europeas estaban rea-
lizando, dado que su exclusiva difusién a través
de la agregacion a nivel europec nos perjudica-
ba ante los mercados financieros que, faltos de
informacién individual comparable, estaba dis-
criminando negativa e injustamente a la banca
espafiola en el nuevo episodio de desconfianza
generalizada del segundo trimestre de 2010, pro-
movido por fa tardia e incompleta solucién adop-
tada por las autoridades de la zona euro a la cri-
sis de deuda soberana griega.

El Banco de Espafia informé de su voluntad de
hacer extensible las pruebas de resistencia a préac-
ticamente la totalidad de las entidades de crédito
espanolas y de hacer pUblico por su cuenta los
resultados de cada una de ellas individuaimente,
pero se sumd inmediatamente al gjercicio de la
publicacion conjunta, bajo la coordinacion de CEBS,
de los resultados de las pruebas aplicadas a las
entidades de la Unién Europea tras haberlo acor-
dado asi todos sus gobiernos a finales de dicho
mes de junio, ya que de esta forma se garantiza-
ba una mayor transparencia y comparabilidad.

Asi, las pruebas de resistencia 2010 de la
banca europea se extendieron a un total de 91
entidades o grupos bancarios (de las que 27 eran
espanolas) con activos totales que ascendian
a 28.032 miles de millones de euros, que en
conjunto representaban el 65% del total de los
activos del sistema bancario suropeo a 31 de
diciembre de 2009. En su andlisis, se partié de la
informacién financiera consolidada de cada uno
de los participantes a dicha fecha teniendo que
calcular su ratio de capital Tier 1 bajo un escena-
rio base para los aflos 2010 y 2011 y un escena-
ric adverso para el mismo pericdo, al que final-
mente se le afadia un shock sobre la exposicidn
existente al riesgo soberanc europeo, pero sin
contemplar la hipdtesis de impago de ningun pais,
y aplicando para su absorcion, antes de la deduc-
cién de recursos propios, los fondos de provisio-
nes constituidos v la estimacion del margen de
explotacion a generar en estos dos anos.

El umbral de resistencia se fijd en una ratio de
capital Tier 1 no inferior al 6% y como escenario
base para cada pais se tomaron las predicciones
macroeconémicas de febrero de 2010 de la
Comision Europea para los afios 2010 y 2011,
con las adaptaciones necesarias para reflejar los
desarrollos acecidos en cada pais durante el pri-
mer semestre de 2010. Por su parte, el escena-
rio adverso fue estimado por el Banco Central
Europeo y en general asumia una desviacion en
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el Producto Interior Bruto de 3 puntos porcen-
tuales sobre las anteriores estimaciones para los
dos afios contemplados, horizonte femporal que
normalmente se utiliza en este tipo de sjercicios.

Hay que sefialar gue la muestra de entidades
de crédito analizada, aunque representativa del
sisterna bancario europeo, era a su vez muy hete-
rogénea no solo porque en la misma figuraban
entidades muy diversas, tanto en términos de acti-
vos totales como en cuanto a modelos de nego-
cio y perfiles de riesgo, sino también, y sobre todo,
porgue aglutinaba, junto a entidades que han reci-
bido ayudas para su recapitalizacion por parte de
sus respectivos gobiernos por un total de 169,86
miles de millones de euros, a ctras que no han
recibido ninguna ayuda de capital, como es el
caso de los bancos espafoles.

En base a los calculos realizados, el resultado
del gjercicio fue gue la ratio Tier 1 agregada de la
muestra de la banca europea analizada, bajo el
escenaric adverso, pasaria de 10,3% en 2009 a
9,2% a finales de 2011, nivel bastante superior al
umbral minimo establecido del 6% v también muy
superior al minimo regulatorio vigente del 4%.

No obstante, hay que advertir que estos exce-
508 de capital son una media, consecuencia de la
agregacion neta entre entidades e incorporan sobre
todo las importantes recapitalizaciones publicas
recibidas.

A nivel individual sélo siete entidades {cinco
de las cuales son espafnolas) no superaron las
condiciones del escenario adverso, incluyendo el
shock de riesgo scberano. Estas entidades no
alcanzaron el umbral minimo de Tier 1 del 6% en
un total de 3.531 millones de euros, de los que
1.835 correspondian a agrupaciones de cajas de
ahorros espafiolas.

3. Resuttado de las pruebas de resistencia
de los bancos y cajas de ahorros espafiolas

El Banco de Espafia realizé un ejercicio de
maéaxima transparencia al someter a las pruebas
de resistencia llevadas a cabo por CEBS a la
practica totalidad de su sistema bancario {todos
los bancos cotizados v la totalidad del sector de
cajas de ahorros agrupadas segun los procesos
de integracién aprobados a finales de junio 2010),
ya que esta decision sobrepasaba el compromi-
s0 alcanzado por las autoridades europeas de
incluir a las entidades de cada sistema bancario
nacional que, en orden descendiente segln su
tamafio, representasen al menos el 50% del
mismo. De esta forma, del total de las 91 enti-

dades europeas participantes en las pruebas de
resistencia, 27 eran espafolas cuando con solo
la inclusion de las tres mayores entidades espa-
fiolas hubiese sido bastante para cumplir con el
mencionado compromiso europeo, superando,
ademas con éxito, las pruebas de estrés.

Pero el Banco de Espafia fue todavia méas alla
en su determinacion de llevar a cabo un gjercicio
de méaxima transparencia al decidir hacer pabli-
ca informacion adicional relevante para asf con-
tribuir a despejar las dudas que existian sobre &l
sistema bancario espafol, dudas centradas en
gran medida en la situacion de las cajas de aho-
ros y en su exposicion al mercadoe inmobiliario.
Esta informacion adicional consistié en publicar
el desglose, por entidad, de la inversién crediti-
cia en siete diferentes carteras, en particuiar el
crédito a actividades inmobiliarias y sus hipoté-
ticos deterioros, asi como las ayudas pubiicas
comprometidas para cada una de las integra-
ciones de cajas de ahorros.

Ademas, se reconoci¢ que el escenario macro-
econdmico adverso contemplado en el gjercicio
para Espafa era muy severo (2,6 puntos por-
centuales de descenso acumulado del PIB en
2010-2011) ya que se alejaba mucho de las pre-
dicciones de todos los organismos nacicnales e
internacionales, asi como de las de analistas pri-
vados, quienes en ningun caso prevén para este
petiodo un descenso acumulado del PIB v que,
ademas, se estarta aplicando sobre la fuerte con-
traccion sufrida por la economia espafiola del
-3,7% en el afio 2009.

Asimismo, el escenario adverso disefado por
las autoridades europeas se acrecenté al apli-
carse unas caidas nominales muy severas, tanto
del precio de la vivienda terminada, un 28%,
como de la vivienda en uso, un 50%, como del
suelo, un 61%, cuando los descensos acumula-
dos desde ios maximos del ciclo actuat han sido
muy inferiores en términos reales. Por otra parte,
el porcentaje de las pérdidas esperadas aplica-
das a la cartera de promocion inmobiliaria fue del
17%, lo que significaba una probabilidad de impa-
go del 45% y una severidad del 35%, o una pro-
babilidad de impago del 30% y una severidad del
55%. Es decir, una morosidad y unas pérdidas
de valor de las garantias reales de una magnitud
sin precedentes.

En base a estas hipdtesis tan estrictas, el dete-
rioro del vator de los activos en el escenario adver-
S0 serfa de un total de 207.473 millones de euros,
de los cuales un 84% (173.619 millones} corres-
ponde a la cartera crediticia y, dentro de ésta,
76.012 millones surgen de la cartera de promo-
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tores inmobiliarios. El impacto en la cartera de valo-
res serfa de mucha menor dimension a pesar de
estar incluido el shock de riesgo soberano.

Gracias a las elevadas provisiones para insol-
vencias acumuladas por las entidades espafio-
las en los Uitimos afios (con un saldo total de
£69.918 millones de euros a 31 de diciembre de
2008} v a la estimacion de la capacidad de gene-
racion acumulada de resultados para los dos
proximos afios {margen de expiotacién por un
total de 109.480 millones de euros, que a su vez
fue prudentemente ajustado)}, tendriamos que la
estimacion del deterioro de la prueba de esfuer-
zo para el agregado de las 27 entidades espa-
flolas seria de 28.075 millones de euros netos
del efecto impositivo, cantidad que en un 50%
ya esta cubierta por las aportaciones compro-
metidas por el FROB (10.583 millones de euros)
y por el Fondo de Garantia (3.775 millones de
euros) en procesos de integracion o reestructu-
racion de cajas de ahorros.

De esta manera la ratio Tier 1 conjunta del sis-
tema bancario espanol a diciembre de 2009 del
9,5% pasaria, en el escenario mas tensionado a
situarse, a finales del afio 2011, en el 7,7%, por-
centaje muy superior del umbral minimo del 6%
establecido en el gjercicio europeo. No obstante,
estas cifras son agregadas y combinan entidades
con diferentes niveles de recursos propios, bene-
ficiandose del efecto de compensar diferentes
posiciones.

Por entidades individuales, |a totalidad de los
bancos espafioles alcanzaron ratios iguales o
superiores al 6% y fue una de estas entidades la
que obtuvo la mejor ratio del conjunto de las 91
entidades europeas analizadas, En cuanto a las
19 cajas espafiolas, cinco de ellas no alcanza-
rian la ratio minima del Tier 1 del 6%, con un défi-
cit conjunto total de 1.835 millones de suros.

Las pruebas realizadas han demostrado la resis-
tencia del sistema bancario espafiol, con la mayc-
ria de sus entidades con sdlidas posiciones de sol-
vencia y sélo un ntimero reducido de ellas tendrfan
gue incrementar su Tier 1 en 1.835 millones de
euros de producirse el escenario tan adverso y si
se cumplieran las poco probables estimaciones
de pérdidas esperadas asumidas.

lgualmente, gracias al gjercicio de maxima trans-
parencia realizado por el Banco de Espafia se ha
podido conocer la situacion individualizada de prac-
ticamente la totalidad del sistema bancario espa-
fiol y se han identificado, para cada una de las enti-
dades, las ayudas de capital ya recibidas 0 que se
haya previsto que necesitaran recibir en el caso
de las entidades que no superaron el esirés y no

pudieran solventar la situacion por sus propios
medlios. Estas ayudas, que en conjunto se eleva-
rian a un total de 16.193 millones de euros, repre-
sentarian un 1,5% del PIB nacional, cifra gue se
compara muy favorablemente con los 236 miles
de millones de euros de ayudas plblicas para reca-
pitalizaciones inyectadas a entidades de crédito
en la Unidn Europea hasta la fecha en que las prue-
bas se realizaron.

4. Conclusiones

Las pruebas de resistencia apiicadas al siste-
ma bancario eurcpeo y en especial la amplitud,
severidad y transparencia aplicadas en Espafa,
vinieron a reforzar, con reflejc inmediato en los
diferenciales de riesgo, la favorable apreciacién
en los mercados financiercs del cambio de poli-
tica econdmica realizado por el Gobierno espa-
fiol en mayo de 2010 gue se tradujo, por un lado,
en la firme decision de reducir el déficit publico
mediante un ajuste drastico de los gastos pre-
supuestarios y el inicio de reformas estructura-
les en el mercado de trabajo, decisiones nece-
sarias para ganar competitividad y, por otro, por
la trascendente aprobacion del Real Decreto-lay
11/2010, de 9 de julio, de dérganos de gobierno
y otros aspectos dej régimen juridico de las cajas
de ahotros, que entre otras cosas les va a per-
mitir que en el futuro puedan acudir a los mer-
cados de capitales para obtener capital de pri-
mera categoria.

Para concluir, sefialar que comparto la opinion
de que sin el soporte de un sistema financiero
rentable, eficiente y solvente no es posible que
nuestra economia se recupere de forma sosteni-
ble. Es por tanto necesario hacer un esfuerzo
para conciluir con éxito y prontitud los procesos
de reestructuracion bancaria iniciados y adap-
tarnos todos, de forma eficiente, a la nueva rea-
lidad tantc de nuestra economia como de l0s
mercados financieras internacionales, para con-
tribuir a que la recuperacion de la economia espa-
fiola sea lo mas rapida y sdlida posible y poder
volver a crear empieo cuanto antes.
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RESUMEN

La publicacion a finales de fulic de 2010 de los resulta-
dos de las pruebas de resistencia por parte del CEBS sir-
viG para el reconocimiento general de la solvencia def sis-
fema bancario espafiol. A diferencia del gfercicio realizado
en 2009, en ef que Unicamente se anallzd la situacion agre-

gada de los principales grupos bancarios transfronterizos
europeos, en 2010 las autoridades espafiolas propusieron
gue este andlisis se extendiese también a los principales
grupos domesticos de cada pals v que se publicasen los
resuftados individualas de cada una de las entidades par-
ticipantes para mayor fransparencia y mejor comparacion
por los mercados. El Banco de Esparfia incluys en el ang-
lisis a la casi totalidad de su sistema bancario v facilitd a
fos mercados mucha mds informacién relevante que la
comunmente requerida.

Esta demostracion de solvencia, junto a la firme volun-
tad del Gobierno espafiol de reducir el déficit publico, la
reforma del mercado laboral y sobre todo las medidas apro-
badas para la reestructuracion del sector de cajas de aho-
rros, han posibilitado a las principales entidades espafio-
las acceder nuevamente a la financiacion en los mercados
mayoristas cerrados en el segundo trimestre de 2010 a raiz
de la crisis de deuda soberana griega.

Palabras clave: Pruebas de resistencia, Test de esirés,
Solvencia, Sistema financiero esparfiol, Comité de Supervi-
sores Bancarios Europecs (CEBS), Inyecciones de capital
publico, Cajas de ahorros, Organos de gobiemno.
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