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SIMPLIFICAR LA NORMATIVA
PARA RESUCITAR BANCOS
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ras la crisis financiera de 2008 las au-
T toridades internacionales iniciaron un
proceso de revision del marco regula-
torio de las entidades de crédito con el fin de
proteger la estabilidad financiera. Este proce-
so de renovacion, que por un lado ha endure-
cido algunas normas ya existentes (estandar
de capital) y por otro lado ha creado algunas
normas nuevas (marco de resolucién, entre
otras), se ha hecho a costa de dotar a la regu-
lacién bancaria de un nivel extremo de com-
plejidad técnicay de incrementar sustancial-
mente los costes regulatorios de los bancos.
El marco de resolucion de entidades de cré-
dito es un conjunto de normas cuyo objetivo
es facilitar a las autoridades la gestion de las
crisis bancarias minimizando el coste de es-
tas para la economia. Es decir, es un marco
que define los pasos que se deben seguir cuan-
do se quiere resucitar un banco que esta al
borde de la muerte. Esta normativa, muy com-
pleja, ha tenido un impacto muy relevante en
los balances bancarios hasta el punto de con-
dicionar de manera muy significativa un ele-
mento tan estratégico para las entidades co-

mo es la estructura de financiacién (median-
te el requerimiento de MREL, también co-
nocido como capital de crisis). Ademés, la nor-
ma ha supuesto un incremento muy signifi-
cativo de los costes regulatorios a los que tie-
nen que hacer frente los bancos en términos
de reporte de informacién o de costes finan-
cieros asociados a las emisiones de instru-
mentos financieros para lograr el cumpli-
miento del antes mencio-
nado MREL.

Las autoridades euro-
peas van a iniciar, por se-
gunda vez en un periodo
de siete afios, un proceso
de revision de esta joven
normativa. Esta semana
finalizaba el plazo que la
Comision Europea habia
fijado pararesponder ala
consulta pablica enlaque
se propone la revisiéon de
la Directiva de Resolucién y Recuperacién
de entidades de crédito (BRRD por sus si-
glas en inglés).

El objetivo de esta reforma es mejorar al-
gunas deficiencias que se han puesto de ma-
nifiesto desde su aprobacion en 2014. Desde
su entrada en vigor, ha habido varios casos
de crisis bancarias en Europa y solo en una
Unica ocasion se ha ejecutado el marco de

Los costes

regulatorios en un
entorno econémico
de bajos tipos
deben reducirse

resolucidn. Es decir, los Estados miembros
han buscado soluciones alternativas para la
gestion de crisis bancarias, lo que contrasta
con lo oneroso de los requerimientos y los
altos costes asociados a la norma de resolu-
ci6n. Deberia ser prioritario para las autori-
dades hacer las reformas necesarias para ga-
rantizar la aplicacién del marco de manera
consistente, armonizada y de forma méas ge-
neralizada en la Unién Eu-
ropea.

Por otro lado, el marco
actual presenta algunos
obstéculos para su ejecu-
cién en los casos de crisis
de entidades medianas,
aquellas que son muy gran-
des para que sus crisis pue-
dan ser gestionadas a tra-
vés de los procesos con-
cursales tradicionales pe-
ro que se consideran muy
pequefias para cumplir con los exigentes re-
querimientos de MREL. Para dar solucién a
este problema se plantea la creacién de una
figura alternativa al concurso y la resoluciéon
(llamada por las autoridades orderly liquida-
tion tool) que, en vision de las autoridades,
facilitaria la gestion de las crisis de estas en-
tidades, pero que por otro lado complica de
nuevo el marco general de gestion de crisis

y podriallevar a desnivelar el terreno de jue-
go entre entidades medianas y entidades mas
grandes que compiten en los mismos mer-
cados. La propuesta de la Comision deberia
ser ambiciosa y buscar soluciones que, aun-
que desde un punto de vista de negociacion
politica puedan ser mas controvertidas por
la cantidad de intereses contrapuestos en Eu-
ropa -como puede ser la armonizacién de las
leyes de insolvencias-, puedan reducir la ex-
cesiva complejidad del marco y garanticen a
su vez un nivel de juego equilibrado en el sec-
tor bancario europeo.

Finalmente, la propuesta de revision tra-
taria de resolver otras carencias de caracter
mads técnico como la reforma del marco de
medidas de intervencién temprana que has-
tala fecha no hasido utilizado de manera ge-
neralizada por las autoridades.

Esta revision de la Directiva de resolucién
es una oportunidad para reducir el grado de
complejidad técnica del marco, para garan-
tizar que todas las entidades europeas y por
ende todos los acreedores de entidades de
crédito europeas compiten en igualdad de
condiciones y, finalmente, para reducir en la
medida de lo posible los costes regulatorios
en un entorno econémico en el que los bajos
tipos de interés y las incertidumbres provo-
cadas por la pandemia podrian dificultar el
desempefio del sector bancario europeo.



